ЗАКЛЮЧЕНИЕ ЭКСПЕРТИЗЫ

по решению Обнинского городского Собрания от 23.04.2013 № 05-44 «Об утверждении способа расчета расстояния от организаций и (или) объектов, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, до границ прилегающих территорий»
21.06.2018
Совет органов местного самоуправления городского округа «Город Обнинск» по оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее – Совет), в соответствии с Положением о порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и  инвестиционной деятельности от 31.01.2017 № 07-25 рассмотрел  решение Обнинского городского Собрания от 23.04.2013 № 05-44 «Об утверждении способа расчета расстояния от организаций и (или) объектов, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, до границ прилегающих территорий» (далее по тексту – Решение) и сообщает следующее:
Разработчиком Решения является Администрация города Обнинска.

Решение разработано на основании требований статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», а также в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 № 1425 «Об определении органами государственной власти субъектов Российской Федерации мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, а также определении органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции».
Публичные обсуждения Решения проведены в сроки с 14.05.2018 по 03.06.2018.
Замечаний и предложений в ходе публичных обсуждений в Совет не поступило. 

На основании вышеизложенного Совет делает следующие выводы:

1. В решении Обнинского городского Собрания от 23.04.2013 № 05-44 «Об утверждении способа расчета расстояния от организаций и (или) объектов, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, до границ прилегающих территорий» не содержится положений, создающих необоснованные затруднения при осуществлении предпринимательской и инвестиционной деятельности.
2. Советом установлено, что апелляционным  определением от 13.02.2018 № 85-АПГ17-8 Верховный Суд Российской Федерации признал недействующими подпункты 1, 2 и 3 пункта 3.1 статьи 2.2 Закона Калужской области от 06.04.2006 № 182-ОЗ «О регулировании отдельных правоотношений в сфере оборота алкогольной продукции на территории Калужской области в связи с тем, что, по мнению Верховного Суда Российской Федерации, студенческие общежития являются структурными подразделениями образовательных организаций, обеспечивают осуществление образовательной деятельности и организовываются в соответствующих зданиях. Следовательно, способ расчета расстояния от студенческих общежитий до границ прилегающих территорий определяется органом местного самоуправления в соответствии с Правилами определения органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не 
допускается розничная продажа алкогольной продукции, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 № 1425.

3. В целях приведения в соответствие постановлений Администрации города, устанавливающих границы прилегающих к студенческим общежитиям территорий, и доведения указанной информации до жителей города Обнинска, в том числе до субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, рекомендовать Администрации г. Обнинска: 
3.1. Пересмотреть границы прилегающих к студенческим общежитиям территорий в соответствии с решением Обнинского городского Собрания от 23.04.2013 № 05-44 «Об утверждении способа расчета расстояния от организаций и (или) объектов, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, до границ прилегающих территорий» и с учетом требований пункта 8 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» о проведении общественных обсуждений по указанному вопросу.
3.2. При необходимости подготовить дополнения в решение Обнинского городского Собрания от 23.04.2013 № 05-44 «Об утверждении способа расчета расстояния от организаций и (или) объектов, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, до границ прилегающих территорий» в части уточнения понятия «образовательные организации» с учетом мнения Верховного Суда Российской Федерации, выраженного в апелляционном определении от 13.02.2018 № 85-АПГ17-8.
___________________________________ В.В.Наволокин
(подпись)
